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1. INTRODUGAO

Esta Informacdo Técnica visa responder a solicitagao da Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva com Deficiéncia da Capital referente a analise do cenario econémico do
semestre de 2022, no escopo do TAC de Acessibilidade firmado entre Supervia e MPR]
(Anexo 14).

O documento tem por objetivo validar o cenario econémico para cumprimento do
cronograma das obras de acessibilidade da Supervia. Para tal, a I'T serd construida com 8
secoes, além desta introdugdo, visando elucidar algumas questoes fundamentais: (i) acesso
aos dados de pagantes; (ii) acesso a metodologia de coleta do nimero de pagantes; e (iii)
construcio dos cenirios. As secdes sido reproducio’ spisis literis das secoes 2 a 7 apresentadas
na Nota Metodologica elaborada pela Supervia, com comentarios adicionais deste Nucleo
Técnico. A se¢ao 8 tem por objeto a validaciao do cenario econdmico e, por fim, na se¢ao 9

sao apresentadas as principais concludes.

2. INTRODUGCAO DA NOTA METODOLOGICA

A elaboragao do TAC, que tem por objeto as obras de Acessibilidade dos trens e
estacoes da SuperVia, enseja o desenvolvimento de metodologia, e em certo sentido
justificativa, sobre os investimentos das obras. Considerando o cenario econoémico do
Estado do Rio de Janeiro, a geracio de receitas constitui-se em elemento fundamental para
a viabilidade das obras. Portanto, a elaboracao da metodologia ao longo das tratativas
centrou-se na observancia do numero de pagantes, denominado de GATILHO. Na
introdugao, a empresa contextualiza as condi¢bes para viabilidade financeira da empresa em

realizar as obras de acessibilidade. O texto ¢ o que se segue:

“SUPERI1A CONCESSIONARIA DE TRANSPORTE FERROVLARIO §.A —
EM RECUPERACAO JUDICIAL, doravante denominada “SuperVia” ou “Companhia’,
celebrou, juntamente com o Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro (“MPR]”), o Termo

de Ajustamento de Conduta (“I'AC”), que trata da execucio das obras de implementagio de

1 A reproducio da Nota é feita em itélico.
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acessibilidade nas 104 (cento e quatro) estagies de trem e nas 20 (vinte) composicoes de
responsabilidade da Superlia, além de outras disposicoes ajustadas entre as partes. Conforme
exposto no Anexo 11 do TAC, para que a Superlia possa realizar as intervengies em
Alcessibilidade, necessdrias e objeto do T AC, mitigando risco de eventual falta de recursos para
cumprir com sua obrigacdo essencial de transporte de passageiros, foi proposto um mecanismo
denominado “GATILHO” para que os investimentos objeto do T AC sejam prioritdrios apds o
cumprimento das obrigagoes operacionais. Obrigagies essas que permitem e viabilizam o
Sfuncionamento da Companhia. Ainda no Anexo supracitado, expoe-se que a estratégia metodoligica
denominada GATILHO estabelece o niimero minimo de passageiros pagantes que viabilize a
operagdo financeira da Companhia. Em que pese destacar que as obras de acessibilidade sao assim
denominadas obrigagies de fazer e objeto do T/ AC, o referencial estabelecido pelo mecanismo
GATILHO converge a geracao primaria de receita — niimero de bilhetes pagos — e as despesas e
obrigacoes operacionais, gerando um referencial minimo que viabilize a operagao da empresa. Diante

do exposto, segne a metodologia de calenlo para verificagao mensal do atingimento do GATILHO.”

3. METODOLOGIA DE CALCULO - PASSAGEIROS PAGANTES POR DIA
UTIL

Contextualizada a necessidade de estabelecer um nivel minimo de receita para a
viabilidade das obras, a Nota Metodologica segue com a explanagdao das variaveis que
compdem a média mensal de passageiros pagantes por dia util, base para o atingimento
do GATILHO. Importante destacar que a férmula apresentada a seguir refere-se a forma
pela qual a receita da empresa adquirida pelas passagens vendidas é gerada. O
GATILHO, instrumento primordial desta metodologia, ¢ o nimero exato de passagens
multiplicado pelo valor da tarifa vigente necessario para viabilizar as obras de

Acessibilidade.

Segue respectiva formula para caleulo da média de passageiros pagantes por dia #itil no més:

2 PAXDU

MMPDU =
LDU
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Sendo:
o  MMPDU — Média Mensal de passageiros pagantes por dia sitil;

o PAXDU — Quantidade de passageiros pagantes nos dias iiteis no periodo de nm miés,
sendo passageiros pagantes todos aqueles que efetnam o pagamento para obtencio do bilhete

antes da sua utilizagao;

® DU — Dias riteis no periodo de um més, sendo, portanto, todos dias do més com excegao
dos sabados, domingos, feriados nacionais, estaduais, municipais do Municipio do Rio de

Janeiro e dias considerados emendados pré ou pos feriados e datas festivas.

4. CONTRUGAO DOS CENARIOS

Se na secdo anterior ¢ descrita a férmula da média de passageiros pagantes, nesta
secao o objetivo ¢ adicionar a essa informacao o fato de que as obras de Acessibilidade sao
obrigacoes de fazer, que, portanto, nao cabem cancelamento. Entretanto, considerando a
hipétese de uma geracdo de receita aquém do necessario, enseja-se o desenho de uma
alternativa para, a0 mesmo tempo, garantir as obras e nao inviabilizar a saude financeira da
empresa. Para isso, nesta se¢do ¢ reproduzida a Se¢ao 5 da Nota Metodoldgica desenvolvida

pela Supervia S.A.

A definigao dos cendrios econdmicos para fins de determinagio de velocidade de execucao das obras
levard em consideragio a MEDLA MOVEL dos iiltimos 6 (seis) meses anteriores @ determinagio do cendrio
¢ os termos do Capitulo 11 do Titulo I, cabendo a Superl’ia notificar o Ministério Priblico, por meio da
PITCPD-Cap e do Centro de Apoio, apontando o cendrio aplicavel aos 6 (seis) meses subsequentes, conforme

descritos abaixo:

e Manutengao do cendrio: Média Movel ignal ao GATIL.HO PAX MINIMO, com uma

margem de variagao de até 5% (cinco por cento);

o Agravamento do cendrio: Média Movel inferior ao GATILHO PAX MINIMO, com
uma margem de queda superior a 5% (cinco por cento), em relagio ao GATIL.HO PAX MINIMO;
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e Abrandamento da atual situagdo: Média Movel superior ao GATIL.HO PAX
MINIMO, com nma margem de elevagio superior a 5% (cinco por cento), em relagio ao GATILHO PAX
MINIMO;

A constru¢ao dos cenarios, com base na premissa da exgibilidade das obras, ¢é
motivda pela consideragao de que possiveis oscilagoes na geracao de receitas podem impactar
o desenvolvimento das obras. A alternativa proposta e aceita pelas partes foi, portanto, que
a cada perfodo — composto pela média mével de trés periodos de seis meses — serdo
analisados e resultados e, na hip6tese de um agravamento (lé-se: ndo atingimento do nimero
minimo de passageiros pagantes) as obras podem sofrer um alargamento de prazo. O
recrudescimento desta situacao pode, por extensio, ensejar uma revisao do cronograma das

obras, previamente analisado e acordado entre as partes.

5. MODELO DE PLANILHA EM EXCEL PARA CALCULO DA MEDIA
MENSAL DE PASSAGEIROS PAGANTES POR DIA UTIL

Nas se¢oes 3 e 4 ficou evidenciado que a informagao central para o atingimento do
GATILHO ¢ o nimero de passageiros pagantes. Na se¢ao 6 desta I'T (e orginalmente 4 na
Nota Metodoldgica elaborada pela empresa) serdo apresentadas as fontes de dados utilizadas
para identificar, e comprovar, o nimero de passageiros pagantes. Nesta se¢ao o objetivo é
mostrar duas Figuras exemplificativas de apresentacao dos dados relativos: (i) ao numero de
passageiros pagantes; e (ii) a consolida¢ao das informacOes para apresentacao do cenario no

periodo.

Depreende-se das figuras a ratificacdo de que as passagens compdem a receita que
sera utilizada para compor mensalmente o perfodo das 3 médias méveis definidas como base

para o cenario.
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Figura 1 - Exemplo de planilha mensal com numero de pagantes

Planilha de Apoio - Anexo 14

NOTA METODOLOGICA - CALCULO MENSAL DA
MEDIA DE PASSAGEIROS PAGANTES POR DIA UTIL

QUANTIDADE DE PASSAGEIROS POR DIA UTIL
jun/22
Data Dia da semana | PAY Pagantes
01,07,/ 2022 sexta-feira 14477
02,07,/ 2022 sibado 145,635
03,/07 /2022 domingo E0.344)
04,07/ 2022 sepunda-feira 311714
05,/07,/2022 terca-feirn 320610
06,/ /2022 quarts-feira J20A%E
0707/ 2022 quint-feira J2AAZE
05,/07,/ 2022 sexta-feira J23ER2
00,/07 /2022 sibado 133220
10/07 /2022 domingo 0. 108
L1/07 /2022 sepunda-feira JL3E8H
2/07,/2022 terca-feirn J1E.130
L3/07/2022 quarts-feira J27640
L4/07/2022 quint-feira JLBR3T
3/07/ 2022 sexta-feira G205
L&/ 07/ 2022 sibado 138,190
L7/07 /2022 domingo £3.317)
L8/07/2022 sepunda-feira 2T
19/07,/2022 terca-feirn 217.342
20,07,/ 2022 quarts-feira Jllee3
21,07/ 2022 quint-feira 13338
22707/ 2022 sexta-feira 212724
23,07,/ 2022 sibado 137833
24,07,/ 2022 domingo E2243)
23/07,/ 2022 sepunda-feira JOBERT
26,/07,/2022 terca-feirn Jlell?
27/07,/2022 quarts-feira 323,304
25/07,/ 2022 quint-feira 3T
20,07,/ 2022 sexta-feira J11.623
H0,/07 /2022 sibado 138803
F/07/ 2022 domingo 35772
Total Geral 7.6B3.758
Total de Passageiros Pagantes em Dia Usil 6.660.068
Quantidade de Dias Uteis 21
Media Mensal de Passageiros por Dha il J17.144

Fonte: Nota Metodolégia do ANEXO 14. Elaboragao: SuperVia.
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Figura 2 - Consolidagdo das Informagdes para Construgdo do Cendrio

Més Total de Passageiros Pagantes| Quantidade de Média Mensal de Passageiros
por Dia Util Dias Uteis Pagantes por Dia Util
ja nf22 5.246.127 19 276.112
feuf22 5.915.543 19 311.344
marfl! 6.419.805 20 320.990
abrf22 5.871.597 18 326.200
maif22 7.183.730 22 326,533
junf22 £.311.584 20 315,579
julf22 6.660.069 21 317.146
agof22 7.397.961 23 321.650
sat/22 6.675.837 21 317.897
outf22 6.382.036 20 319.102
nowf22 5.440.502 17 320.030
dez/22 3.019.852 9 335,539

Fonte: Nota Metodologia do ANEXO 14. Elaboracio: SuperVia.

Média de Passageiros

o Pagantes por Dia Util weh s
12 Semestre/2022 313.122 -28%
22 Semestre/2022 320.507 -26%

6. FONTES DE DADOS E GERACAO DE RECEITA

As se¢oes 3, 4 ¢ 5 desta Informacao Técnica se ocuparam de replicar e validar as
se¢oes da Nota Metodoldgica da SuperVia no que se refere a identificagao de como a empresa
atinge a receita minima ideal, via passageiros pagantes, para atingimento do ja referenciado
GATILHO PAX Minimo. O atingimento do GATILHO, por respaldado no numero de
passageiros pagantes, demanda uma analise diuturna dos dados e da fonte de geracio de
receita. Portanto, nesta se¢ao é apresentada a Se¢ao 4 da Nota Metodoldgica, que explicita

quais as fontes de dados que compdem os quantitativos de passageiros pagantes. Destaca-se
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o compromisso assumido pela empresa de apresentar documentagdo comprobatoéria da

geragdo de receita via numero de pagantes.

A SuperVia possui duas formas de acesso de passageiros pagantes ao Sistema Ferrovidrio:

o Ulilizagao do bilhete de passagem da Superl/ia:

O bilhete de passagem da Superlia é adquirido pelo passageiro diretamente nas bilheterias
da Companbia.

Ha duas modalidades de bilhetes: o unitirio, onde um cartao equivale a 01 passagem, ¢ o
bilhete miiltiplo, em que o passageiro carrega no cartao mais de uma passagens, podendo utilizar o

mesmo cartao miiltiplas vees.

o Utilizagio do Vale Transporte (VTE) ¢ Bilhete Unico, administrados pela
FETRANSPOR:

Os passageiros portadores de cartoes administrados pela FETRANSPOR acessam o
sistema ferrovidrio apds a validacao do mesmo diretamente nas catracas de acesso, sem passar pela

bilheteria da Superl/ia.
o Ulilizagao de Pagamento por Aproximagao — Sistema EM1”

Os cartoes bancdrios aceitos na Superlia sao da tecnologia sem contato (contacltess) de
débito e crédito da bandeira Mastercard, Visa ¢ Elo, diretamente no validador, como também

pagamentos com aplicativos como Samsung Pay e Apple Pay, utilizando a tecnologia NFC.

A empresa responsdvel pela captura da transagao e liguidagao financeira do cartio de
crédito e cartio de débito atua como um agente agregador intermediando a comunicagio das bandeiras

(Visa, Mastercard e Elo) com os bancos emissores.

Ewm todos os casos supracitados, o fechamento do niimero de passageiros pagantes que acessam o

Sistema ferrovidrio ¢ realizado diariamente através dos bilheteiros das estagoes que recolhem o niimero de

passageiros que passaram pelas roletas de acesso adequadamente, através de filipetas1 extraidas dos arquivos

gravados nos validadores.

As filipetas sao compiladas internamente pela Superlia obtendo-se, portanto, as informagoes de

passageiros pagantes diariamente de acordo com a forma de validagio da passagen.
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A receita relacionada a venda de bilbetes Superlia ¢ recolhida por uma empresa especializada em
transporte de valores, enquanto os valores associados ao wvale transporte sdio depositados pela
FETRANSPOR a Superlia com base no guantitativo de passageiros pagantes de vale transporte eletronico

processados.

Para o caso da receita de venda nos cartoes Superlia, os bilbeteiros registram em equipamento
especifico, chamado de ponto de venda (PDV), e o dinbeiro ¢ depositado em cofres, onde somente a
transportadora de valores possui a chave. Apds a coleta de valores nas estagoes, cada local com uma
periodicidade, a transportadora utilizando um carro forte (blindado) leva o numerdrio para sua base, onde

serd contado o dinheiro em ambiente com cameras para a correta observagao dos procedimentos de contagenm.

Posteriormente o dinbeiro contado é depositado na conta corvente desta concessiondria e ¢ verificadb,

fazendo a comparagio da venda do bilheteiro com o valor depositado em conta corrente.

Os dados de vale transporte eletronico processados pela RioCard e disponibilizados no site da
FETRANSPOR sao confrontados com a quantidade de V'TE que acessaram nossas catracas. As
divergéncias sao sinalizadas e cobradas imediatamente a RioCard onde normalmente buscam o

reprocessamento dos dados para a corregao solicitada.

Ao final de cada més é realizada a conciliagao contabil entre receita recebida e quantidade de

passageiros pagantes apurada pelos validadores, chegando ao resultado final de passageiros pagantes.

Os quantitativos de passageiros pagantes, bem como a conciliagio de receita, serdo enviados

semestralmente ao MPR], em até 15 dias antes a apresentagdo do cendrio econdmico do periodo.
Serdo disponibilizados ao MPR] os seguintes documentos:

o  Carta Mensal enviada para a AGETRANSP com a quantidade de passageiros

transportados;
o Relatirio do Razdo da empresa com a conciliagao da receita Superlia;

®  Relatirio consolidado de filipetas imputadas e V'TE RioCard;
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7. AUDITORIA

Por fim, consolidando o compromisso de seguir a metodologia proposta e validada
entre as partes, comprovar a geragao de receitas gerada pelo nimero de passageiros pagantes,
e apresentar os cenarios ao longo da vigéncia do TAC, a SuperVia assumiu 0 compromisso
de encaminhar ao MPR] o relatério realizado pela auditoria independente, com o objetivo
de atestar a veracidade das informagdes sobre o numero de pagantes. Replicando a se¢ao 6

da Nota Metodoldgica, explicita-se o referido compromisso assumido pela companhia.

De modo a manter a transparéncia e comprovar a veracidade das informagies prestadas pela
SuperVia para a apresentagio do Cendrio Econdmico da Companhia ao longo do cumprimento do TAC,
fca estabelecido o encaminbamento ao Ministério Piiblico do Rio de Janeiro do relatrio final da auditoria
independente realizada pela Superlia, em até 30 dias apds a publicacio do mesmo. Ainda, o Ministério
Piiblico poderd realizar auditoria propria annalmente para avaliagio dos resultados apresentados pela

Companbia.

Tal anditoria se dard através do envio, pela Superlia, das informagoes pertinentes solicitadaspelo
MPR] com 0 objetivo de verificar a guantidade de passageiros apresentados, tendo a Superl/ia 30 dias para

disponibilizar as informagoes.

8. VALIDACAO DO CENARIO 2022.2

A exposi¢ao da metodologia nas se¢des anteriores é o respaldado tedrico para a
validagao, por este nucleo técnico, do cenario econdémico apresentado pela SuperVia S.A.
referente ao periodo de julho a dezembro de 2022. O cenario, 1é-se nimero de pagantes no
petiodo de referéncia que reflete a geragao de receitas advindas do pagamento de passagens,
deve ser comparado com o GATILHO PAX Minimo, estabelecido em 436.051 pagantes, na
tarifa de R$5,00 (Tabela 1).

Tabela 1 - Referéncia GATILHO

GATILHO PAX
MINIMO 436.051
Tarifa Praticada RS 5,00
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Tabela 2 - Média de Pagantes 2022

Média Mével

T Média de Passageiros Variacio
Pagantes por Dia Util &
12 Semestre/2022 313.122 -28%
29 Semestre/2022 320.507 -26%

Fonte: Supervia.

A média de pagantes nos dois semestres de 2022 (Tabela 2) ficou abaixo do valor de
referéncia (Gatilho), configurando um cenario agravado. Ainda que tenha sido observado
um valor abaixo do numero minimo de passageiros pagantes para cumprimento do
cronograma, como pactuado do Termo em analise, é possivel identificar uma melhora
marginal entre os dois grandes perfodos analisados. Tanto a Tabela 2, quanto o Grafico 1,
evidenciam que o periodo de queda registrado entre maio e junho foi seguido de um aumento

a partir de julho (Figura 2).

Importante destacar que a leitura desses resultados esta restrita ao perfodo de um ano
(2022) e qualquer analise de tendéncia nao conta com dados suficientes para que seja efetiva.
Portanto, depreende-se da analise deste resultado, tao somente, a sinalizacao de que o cenario

econémico apresentado tanto no primeiro quanto no segundo semestre de 2022 classifica-se

como agravado.
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Grdfico 1 - Evolugdo da média de pagantes em 2022

Média Mensal de Passageiros Pagantes por Dia Util
400

jun-ago = 318,124
350

300 ‘

fev-mai = 321,27 set-nov = 319,01

jan/22 few/22 mar/22 abr/22 maif22 jun/22 julf22 ago/22 setf22 outf22 novf22 dezf22

Fonte: Supervia.

9. CONCLUSOES

A finalizacao desta Informacao Técnica consolida as tratativas ao longo da elaboragao
do Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre MPR] e SuperVia S.A. no que ser refere
a Metodologia de calculo do GATILHO PAX Minimo, informagdo central para o

atingimento da receita minima que viabiliza as obras de Acessibilidade pactuadas no TAC.

A conclusio desta I'T deve ser realizada de modo associativo entre os cenarios 1 e 2,
relativos aos primeiro e segundo semestre de 2022, respectivamente. Em que pese a
manuten¢do de um cenario agravado, ou seja, com numero de pagantes abaixo do
GATILHO, a média de pagantes ao longo do periodo, nos meses em que se avaliam, subiu
comparativamente ao petiodo de 2022.1. A média de 2022.2 foi 320,50 contra 313,13 de
20221

Desse modo, recomenda-se que no terceiro documento de validagao dos cenarios,
seja realizada uma andlise longitudinal (no tempo) para endossar ou refutar a hipotese de

melhora, ainda que marginal, da evolugao do nimero de pagantes.
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Por fim, este GATE valida o cenario 2 apresentado (segundo semestre de 2022), bem

como apresenta parecer favoravel para o documento em analise.
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VIVIAN VICENTE DE ALMEIDA
Téenico Pericial - GATE — Micleo de Economiz
Idatricula o 3308
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